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N° IBAMA: 02001.044040/2023-83 (CIF)

FR.2024.1961

Belo Horizonte/MG, 29 de julho 2024.

Ao COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

COM COPIA PARA A CAMARA TECNICA INDIGENA E DE POVOS TRADICIONAIS (CT-
IPCT)

A/C: Ilmo. Sr. Coordenador Jarbas Vieira

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Manifestacdo ao Item 11.1 da Pauta da 782 Reunido
Ordinaria do Comité Interfederativo - Camara Técnica
Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais (CT-IPCT) -
Nota Técnica no 55/2024/CT-IPCT/CIF

FUNDAGCAO RENOVA (“FUNDACAO”), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.135.507/0001-83, com sede na
Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021,

vem, respeitosa e tempestivamente, manifestar-se acerca do item 11.1 da

Pauta da 782 Reunido Ordinaria deste I. Comité, com fundamento na Clausula
39, §§ 20 e 39!, do TAC Governanca, € no art. 10, §§ 5° e 6°, do Regimento

Interno do Comité Interfederativo (“CIF"”)?, nos termos que se seguem.

1. O referido item de pauta se refere a recomendagao de aprovacao da
Nota Técnica n® 55/2024/CT-IPCT/CIF (“"Nota Técnica n® 55”), elaborada pela

G

! CLAUSULA TRIGESIMA NONA - As reunides do CIF serdo precedidas pela publicacdo de pauta, contendo
discriminagdo de matérias e documentos que serdo apreciados.
PARAGRAFO SEGUNDO. Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para manifestagdo sobre as

matérias e os documentos que serdo apreciados.
2 Art. 10, §5° - Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para manifestagdo sobre as matérias e

os documentos que serdo apreciados
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Camara Técnica Indigena e de Povos Tradicionais ("CT-IPCT”), a qual contém os

seguintes encaminhamentos ao Comité, que deverdo ser objeto de deliberacao:

(i) Fundacgado Renova, as empresas causadoras dos danos e as 7 entidades
executoras contratadas deverao observar as premissas e diretrizes da
presente Nota Tecnica antes de acessar os territdrios tradicionais e antes
de realizar reunibes, oitivas ou consultas junto aos publicos
acompanhados pela CT-IPCT;

(ii) Ficam reconhecidos, no contexto do processo preparatdrio aos danos
decorrentes do rompimento da barragem de Fund&o e de seus efeitos,
como destinatarios da Convenc¢do no 169, da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), os povos indigenas e 0s povos e comunidades
tradicionais atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao,
devendo ser respeitados seus direitos a autodeclaracao (art. 1o, II); a
participacao (art. 20, I; art. 70, I); a consulta livre, previa, informada e
de boa-fé, sempre e quando medidas legislativas e administrativas
possam afeta-los diretamente (art. 6o, I e II); de definirem suas
proprias prioridades de desenvolvimento (art. 70 I e III); além dos
direitos territoriais(art. 70 IV e arts. 13 a 190);

(iii) O didlogo horizontal e a construcdo colaborativa e transparente passam
pela definicdo conjunta dos termos dos planos de consulta, sendo que,
sempre e quando determinado povo indigena ou povo e comunidade
tradicional atingido possuir protocolo comunitario de consulta, este deve
orientar as atividades a serem realizadas dentro do territdrio;

(iv) Eventuais ajustes as previsbes dos referidos protocolos devem ser
negociados com a Comissao Local ou outra forma propria de organizagao
coletiva representativa do povo ou da comunidade em questédo,
consideradas as particularidades e restricbes do caso concreto.

2. Diante disso, em atencdo as sugestdes de encaminhamento dadas
pela CT-IPCT, vem a FUNDACAO tecer alguns esclarecimentos acerca do Item 11.1
da Pauta da 782 Reunidao Ordinaria do CIF, os quais entende que sejam
importantes para a compreensdo do contexto do assunto e para apoiar esse I.

Comité na tomada de decisao.

I — CONTEXTUALIZAGCAO ACERCA DOS PROGRAMAS DE PROTECAO E RECUPERAGAO DA
QUALIDADE DE VIDA DE OUTROS POovOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS E DE

PROTECAO E RECUPERAGAO DA QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS

3. Nos termos da Clausula 51 e 52 do TTAC, “compreende-se por
Povos e Comunidades Tradicionais os grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuam formas proprias de organizacdo social, que

ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
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cultural, social, religiosa, ancestral e econbémica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” e “entendem-se como
Territorios Tradicionais 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econémica dos Povos e Comunidades Tradicionais, utilizados de forma

permanente, mesmo que com uso efetivo sazonal”.

4, Assim, o Programa de Protecao e Recuperacao da Qualidade de
Vida de Outros Povos e Comunidades Tradicionais ("PG-04") foi planejado e
vem sendo executado com base nos acima expostos conceitos, bem como com
fundamento na legislagao aplicavel - ou seja, no art. 68 do ADCT; na Lei n° 7.668,
de 22 de agosto de 1988; no Decreto n° 4.887, de 2° de novembro de 2003; no
Decreto n© 6.040, de 7 de fevereiro de 2007; no Decreto n® 3.551, de 4 de agosto
de 2000, bem como a Convengao n° 169 da OIT, a Convencgdo sobre os Povos
Indigenas e Tribais e a Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San

José da Costa Rica).

5. O principal objetivo do PG-04 é reparar impactos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais identificados em decorréncia do

rompimento da barragem de Fundao (“"Rompimento”), assim como

promover o desenvolvimento integrado das comunidades tradicionais diretamente

impactadas pelo Rompimento.

6. Como objetivos especificos, tem-se: (i) identificar e engajar as
comunidades e familias tradicionais diretamente impactadas; (ii) criar os Canais
de Didlogo com as comunidades tradicionais impactadas; (iii) realizar Estudos de
Impacto Participativos e elaboragcdo de um Plano Basico Ambiental; (iv)
acompanhar e monitorar as comunidades e familias tradicionais impactadas no
ambito especifico do programa e (v) fortalecer social e culturalmente estes povos

por meio de agoes estruturantes e intersetoriais.

7. J4 o Programa de Protecao e Recuperacao da Qualidade de
Vida dos Povos Indigenas ("PG-03"), nos termos da Clausula 39, Caput e
Paragrafo Unico do TTAC, prevé que “a FUNDACAO realize atendimento
especializado aos povos indigenas dos territdrios Indigenas dos Krenak, Comboios,

Tupiniquim e Guarani e Caieiras Velhas II. Referido atendimento especializado
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respeita as formas proprias de organizacdo social, costumes, usos e tradicoes dos

povos indigenas, sob a supervisdo da FUNAI?”.

8. Em sintese, o programa traz praticas que visam a mitigacao e
reparacao de impactos de maneira a respeitar e garantir diversos direitos civis e
politicos destes povos, respeitando suas especificidades. Neste sentido, todo
trabalho realizado pelo Programa tem como base para atuacao, o didlogo para
garantir as tratativas que deverao promover a realizagao de consultas livres,
prévias e informadas, assegurando que o direito indigena seja respeitado conforme
convencao especifica. As medidas abrangem suporte financeiro para subsisténcia,
abastecimento hidrico e apoio a cadeia produtiva pecuaria, realizada tanto para

subsisténcia quanto para geragao de renda.

9. Feitas tais consideracdes, a FUNDAGAO passara a expor a forma como
o PG-03 e 0 PG-04 vem atuando até o momento, no intuito de demonstrar que ja
vém cumprindo em grande parte - sendao em sua totalidade - com as
recomendacdes propostas pela Nota Técnica n® 55, bem como apresentar as

razoes pelas quais as demais ndo merecem ser levadas adiante.

II — CONSIDERAGOES ACERCA DAS PROPOSICOES TRAZIDAS PELA CT-IPCT ATRAVES
DA NOTA TECNICA N° 55

10. A seguir, a FUNDACAO apresentara suas ponderacdes em relacdo a

cada uma das recomendacdes da Nota Técnica n° 55.

(a) "A Fundacao Renova, as empresas causadoras dos danos e as
entidades executoras contratadas deverao observar as
premissas e diretrizes da presente Nota Tecnica antes de acessar
os territorios tradicionais e antes de realizar reunides, oitivas ou

consultas junto aos publicos acompanhados pela CT-IPCT.”

11. No que diz respeito ao ingresso de pessoas externas da FUNDACAO,
Empresas ou demais entidades, nos territérios tradicionais, é necessario esclarecer
gue a FUNDACAO se utiliza, por analogia, do documento disponibilizado pela

Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (“FUNAI”), qual seja, a Instrucao

3 A FUNAI é o 6rgio indigenista oficial do Estado brasileiro e vinculada ao Ministério da Justica, é a coordenadora e principal executora da
politica indigenista do Governo Federal. Sua missdo institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil.
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Normativa n°® 02/2015/FUNAI, a qual apresenta procedimentos de entrada nas

terras indigenas, que sdo integralmente cumpridos pela FUNDACAO.

12. No caso das demais comunidades tradicionais, em ndo sendo aplicavel
a instrucdo normativa supramencionada e em caso de nao possuirem
procedimentos proprios para essas situacdes, a FUNDACAO, antes do ingresso,
encaminha as associacdes representativas e liderancas legitimadas pelas
comunidades e suas Assessorias Técnicas Independentes (“ATIs”) um pedido

prévio de autorizacdao de entrada.

13. Assim, em hipdtese alguma existe, por parte da FUNDACAO e seus
contratados, o ingresso de pessoas externas nas comunidades sem prévia

autorizacdo e sem observancia do procedimento adequado para tanto.

14, Outrossim, necessario esclarecer que a Nota Técnica n°® 55, por outro
lado, ndo delimitou de forma correta a separagao entre funcionarios diretos da
FUNDACAO, vinculados aos PG-03 e PG-04, e outras pessoas externas que com ela
ndo se relacionam. E evidente que todos deverdo receber anuéncia prévia das
comunidades para que possam ingressa-la, todavia, caso os funcionarios

diretos da Fundacao passem a necessitar de pedir autorizacao do Poder

Publico a cada vez que tenham que realizar contato com a comunidade,

sera absolutamente morosa, sendo inexequivel, a realizacao das
atividades previstas para ambos os programas.

(b) "“Ficam reconhecidos, no contexto do processo preparatorio aos
danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao e de
seus efeitos, como destinatarios da Convencao no 169, da
Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), os povos
indigenas e os povos e comunidades tradicionais atingidos pelo
rompimento da Barragem de Fundao, devendo ser respeitados
seus direitos a autodeclaracao (art. 10, II); a participacao (art.
20, I; art. 70, I); a consulta livre, previa, informada e de boa-fé,
sempre e quando medidas legislativas e administrativas possam
afeta-los diretamente (art. 60, I e I1); de definirem suas proprias
prioridades de desenvolvimento (art. 70 I e III); além dos
direitos territoriais (art. 70 IV e artes. 13 a 19)".
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15. Com relacdo a Convencdao 169 da Organizacao Internacional do

Trabalho (“*OIT"”) e aos artigos mencionados, extremamente necessario esclarecer
gue a FUNDACAO se utiliza dessa mesma regulamentacdo como principio basilador
para a promogao de espagos que garantam o protagonismo e engajamento dos
povos indigenas e comunidades tradicionais no processo de reparacao, conforme
previsto, inclusive, no préprio TTAC - instrumento que rege a atuacao da
FUNDACAO. Especificamente sobre o tema em comento, a Convencgao 169 da OIT
prevé o processo de consulta de modo a garantir o respeito as comunidades e suas
especificidades socioculturais, politicas, ambientais e territoriais, e que as

discussdes sobre quaisquer temas devem ser realizadas.

16. Portanto, necessario restar esclarecido, em possivel deliberagcao
emitida pelo CIF, que os povos indigenas e comunidades tradicionais serao
consultados quanto ao conteldo do tema a ser tratado, entretanto, o conteldo da
consulta deve ser delimitado. Isso porque, os procedimentos estabelecidos
internamente pela FUNDACAO - contratacao de fornecedores e parceiros, exigéncias
de qualificacdes técnicas, dentre outras questdes - ndao devem ser pauta de
discussdes, uma vez que de carater interno e parte de sua autonomia operacional
e administrativa. Desse modo, as contratacdes devem apenas ser informadas as
comunidades, para fins de esclarecer e demonstrar o andamento das atividades
relativas ao PG-03 e ao PG-04.

17. Faz-se necessario deixar evidente que, caso cada processo de
contratacdao - e cada etapa deste —, seja previamente submetido as comunidades
em forma de consulta, além de retirar da FUNDACAO sua autonomia, tornara as
medidas dos programas e o cumprimento dos prazos absolutamente inexequivel.
Ora, a ndo é novidade para o CIF e para a CT-IPCT que a FUNDAGAO conta com
rigoroso processo de concorréncia e contratacao de parceiros, buscando sempre o

melhor que o mercado pode oferecer em determinada area.

(c) "O dialogo horizontal e a construcao colaborativa e transparente
passam pela definicao conjunta dos termos dos planos de
consulta, sendo que, sempre e quando determinado povo
indigena ou povo e comunidade tradicional atingido possuir

protocolo comunitario de consulta, este deve orientar as
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atividades a serem realizadas dentro do territorio” e "Eventuais
ajustes as previsoes dos referidos protocolos devem ser
negociados com a Comissao Local ou outra forma propria de
organizacao coletiva representativa do povo ou da comunidade
em questao, consideradas as particularidades e restricoes do

caso concreto”

18. Sobre essas proposicoes, importa esclarecer que, nas situagdes em
gue ha um protocolo estabelecido para atendimento a determinada comunidade,
a FUNDACAO age em acordo com o documento, respeitando as suas regras. Nesse
sentido, pode-se mencionar, por exemplo, que a FUNDACAO e as entidades
executoras por ela contratadas seguem, no PG-04, um fluxo de envio de materiais
com antecedéncia, cronograma de consulta, aprovacao e acompanhamento dos
projetos pelos povos tradicionais. Os fluxogramas foram elaborados em conjunto
com a prépria entidade representativa, liderancas da Comunidade Quilombola e
sua ATI.

19. Com relagdo ao PG-03, a FUNAI emitiu, para o processo de elaboragao
de estudo de impactos e detalhamento dos Programas de reparacao, o Termo de
Referéncia e encaminhou o Oficio n°1179/2022/DPDS/FUNAI, detalhando os
procedimentos a serem seguidos. Nesse documento, sao estabelecidas ou
indicadas as etapas de consultas, referindo-se as reunides ampliadas de
apresentacao e deliberacdo sobre os produtos a serem considerados no processo
de reparacao. Logo, existindo protocolo de consulta prévio, a FUNDACAO ndo se

opOe a segui-lo.

20. Todavia, com relagao as comunidades que nao possuem um protocolo
de consulta estabelecido, é sugerido pela Nota Técnica n® 55 que sejam seguidas

as seguintes etapas:

i. Agendamento de reunides de consulta sdo realizados com no minimo 15

(quinze) dias de antecedéncia;

il. O primeiro contato ocorre sempre com cacique ou comissao local

representativa, por meio de érgao publico responsavel pelo intermédio;

iii. Os representantes informardao o formato da reunidao, considerando o

publico que devera participar, além de definir local e data;
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iv. Durante as reunioes de consulta, a instituicdo que apresentar a proposta a

ser discutida, envia representante que tenha poder de decisao;

v. O processo de consulta somente finaliza quando ha compreensao completa

das comunidades sobre o tema disposto;

vi. Os povos tradicionais podem se reunir sozinhos sempre que entenderem

necessario; e

vii. Apods finalizagcdo das reunides e do processo de consulta, é apresentado

Plano de Trabalho para desenvolvimento das atividades.

21. Sobre essas sugestdes, a FUNDAGAO entende que é necessario ser
esclarecido em quais etapas serdo realizadas as reunides de consulta e quais sao
as etapas de desenvolvimento das ac0es que serao permeadas pelo
relacionamento entre as comunidades e a FUNDACAO, Empresas ou outras

Instituicoes.

22. Ainda, sdo listadas as premissas que devem ser seguidas caso 0s
povos indigenas e comunidades tradicionais ndao possuam um protocolo de
consulta. Aqui, cabe esclarecer que grande parte das premissas indicadas ja sao
observadas pela FUNDACAO, sendo que, apenas quanto aos itens abaixo (que se
tratam de novas determinacdes, trazidas apenas no presente momento pela NT),

se fazem necessarios os seguintes esclarecimentos:

i. “respeitar as representacoes dos povos e comunidades, ndao sendo
admissivel que reunioes ou conversas isoladas ou realizadas com
segmentos desses grupos, a revelia da orientacao indicada por suas
representacoes, tenham legitimidade, evitando, assim, contribuir
para fragmentacoes e conflitos entre seus membros': necessario
definir de maneira mais precisa o que se trata como “consulta livre, prévia e
informada”, e o que é o “processo de relacionamento continuo necessario

entre a FUNDACAO e povos indigenas e comunidades tradicionais”. O que se

sugere é uma melhor definicdo da separacao entre os ritos formais

de consulta e os processos ordinarios de relacionamento. Ainda, ha
que ser ponderado que atrelar toda e qualquer realizacao da consulta

révia a _intermediacdo formal do Poder Publico fara que com o
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cumprimento dos prazos ja acordados nos termos do TTAC se tornem
inexequiveis.

ii. "zelar e atender a conducao e mediacao do processo de consulta
realizado pelos 6rgaos e entidades publicas competentes, que devem
negociar com o povo ou comunidade as datas e condi¢coes para sua
realizacao; separar o que é dialogo e o que consulta”: deve ser apurado
se existem, nas esferas publicas da Fundagao Cultural Palmares e Secretaria
de Territdrios e Sistemas Produtivos Quilombolas e Tradicionais, estrutura,
corpo técnico e funcional que possibilitem a realizacdo desse processo de

forma prévia.

iii."respeitar o resultado do processo de consulta, reconhecendo que os
povos e comunidades em tela possuem o direito de contestar, sugerir
alteracoes e complementacées, assim como reprovar os estudos e
propostas apresentadas”: é necessario apontar que os processos de
contestacdo e reprovacao dos estudos e das propostas apresentadas sé
poderdo ocorrer com base em fundamentagdes técnicas e nos momentos
cabiveis, de acordo com a legislacdo, regulamento ou procedimento aplicavel.
N3o podera ocorrer por uma mera discordadncia, de modo que a FUNDAGAO
sugere que seja melhor desenvolvida essa sugestdao da Nota Técnica n° 55,

inclusive de modo a se preservar a autonomia administrativa da FUNDACAO.

23. Isso posto, a FUNDACAO respeitosamente entende que se faz
necessaria a revisao das trés premissas acima mencionadas por parte da I. CT-
IPCT antes da submissdo a sua aprovacao pelo CIF, nos termos expostos, sendo

que fica a disposicao para construi-las em conjunto com a Camara Técnica.

III - CONCLUSAO

24. Tendo em vista o exposto, a FUNDACAO esclarece que ja vem
cumprindo em grande parte com as proposicoes apresentadas através da Nota
Técnica n° 55 da CT-IPCT. Todavia, existem itens que necessitam ser revistos para
gue ndo tornem morosa, ou até mesmo inexequivel, as atividades do PG-03 e do
PG-04. A saber:
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Diferenciar, de forma adequada, a os funcionarios diretos da FUNDACAO,
vinculados aos PG-03 e PG-04, e outras pessoas externas, em que pese
todas necessitarem de prévia anuéncia da comunidade para que possam
ingressar no territorio. Isso se faz necessario na medida em que os
funcionarios diretos dos programas poderdao entrar em contato direto

com as comunidades, sem prévia comunicacao ao Poder Publico.

Dispor de forma clara que os povos indigenas e as comunidades
tradicionais serdo consultados quanto ao conteido do tema a ser
tratado, entretanto, os procedimentos estabelecidos internamente pela
FUNDACAO ndo devem ser pauta de discussoes, devendo ser apenas

informados as comunidades.

Definir de maneira mais precisa sobre o que se trata a consulta livre,
prévia e informada, e o que é o processo de relacionamento continuo
necessario entre a FUNDACAO e os povos indigenas e comunidades

tradicionais.

Esclarecer que processos de contestacdo e reprovacao dos estudos e
propostas apresentadas sé poderao ocorrer com base em
fundamentagdes técnicas e nos momentos cabiveis, de acordo com a

legislagcao, regulamento ou procedimento aplicavel.

Revisitar as trés premissas citadas no §22 a respeito do procedimento a
ser adotado no caso os povos indigenas e comunidades tradicionais que

nao possuam um protocolo de consulta.

Nesse sentido, respeitosamente entende que nao deve ser

aprovada a deliberagao por parte desse I. Comité antes da revisao dos itens

acima referenciados.

DocuSigned by:

PRSULL BHIRA

0C5731B71AG747C..

FUNDACAO RENOVA
PRISCILA OHIRA
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